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नेपालको सार्वजननक खर्व व्यर्स्थापन प्रणालीको कुशलता एरं् प्रभार्कारिता: 
कायवसम्पादनको सनिक्षा ि ददशाननदेश 

(नीनत अनसुन्धान प्रनतष्ठानको अनसुन्धान परियोजना) 

अध्ययनका िखु्य उद्धयेश्यहरु  

• Identify the major contributing factors of major public expenditure component’s 

expansion/growth taking turning points or structural shifts into account, 

• Find out the major determinants of main components of government expenditure at all three 

levels and assess the likely medium to long term implications,  

• Review the major policy initiatives and reforms carried out in public expenditure management 

system taking broad reforms and changes in budgetary system and related areas into account,  

• Assess the efficiency and effectiveness of public expenditure management system and identify 

the policy and implementation gaps, and  

लक्षक्षत सिूह (Focus Groups) 

Political 

िहानगिपानलका, उप-िहानगिपानलका, गाउँ वर्कास सनिनत, र्डा आदद स्थानीय सिकािका: 
अध्यक्ष र्ा प्रिखु 

उपाध्यक्ष र्ा उपप्रिखु 

वर्षयगत सनिनतका संयोजकहरू  

कायवपानलकाका सबै सदस्यहरू (िवहला, दनलत र्ा अल्पसंख्यक सदस्य सवहत) 
सम्र्क्षन्धत क्षते्रको वर्षयगत िहाशाखा, शाखा प्रिखुहरू 

 
Bureaucratic 

प्रिखु प्रशासकीय अनधकृत 

कायवपानलकाको िाजस्र् िहाशाखा/वर्भाग र्ा शाखा प्रिखु 

 

Civil-Society/Private Sector   

क्षशक्षकहरु   

प्राध्यापकहरु  
िहानगिपानलका, उप-िहानगिपानलका, गाउँ वर्कास सनिनत, र्डा आदद स्थानीय सिकािका पूर्व अध्यक्ष/प्रिखु, 
उपाध्यक्ष/उपप्रिखु, सदस्यहरु  
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गैि सिकािी के्षत्रका प्रनतनननध 

ननजी क्षेत्रको प्रनतनननध (उद्योग बाक्षणज्यसम्बन्धी िान्यता प्राप्त संस्थाको गाउँ र्ा नगि तहको अध्यक्ष र्ा ननजले 
तोकेको प्रनतनननध ननजी ) 
घिेल ुतथा साना उद्योगसम्बन्धी िान्यता प्राप्त संस्थाको नगि र्ा गाउँ तहको अध्यक्ष र्ा ननजले तोकेको प्रनतनननध 

 
 

(लक्षक्षत सिूह छलफलको लानग प्रश्नार्ली  ) 

स्थानीय आर्नधक योजना 

संस्थागत संयन्त्र 

१. स्थानीय तहको आर्नधक योजना तजुविाको सिग्र प्रवियालाई ननदेशन ि सिन्र्य गनव, ननम्ननलक्षखत1  
भनूिका सवहतको, ननदेशक सनिनतको गठन गनुवपने प्रार्धान िहेको छ।यस सन्धर्विा तल उल्लेक्षखत 

भनूिका प्रभार्कािी रुपिा ननभाउन ननदेशक सनिनत के-कनत सफल देक्षखन्छ? प्रभार्कािीता बढाउन के 
गनुवपलाव? 

२. स्थानीय तहको र्ावषवक योजना, बजेट तथा कायविि ि आर्नधक योजना तजुविा कायवका लानग वर्षयगत 
क्षेत्रहरू पवहर्ान गिी वर्षयगत सनिनतहरू गठन गनुवपने प्रार्धान छ।यस सन्धर्विा वर्नभन्न वर्षयगत 
सनिनतहरु (आनथवक वर्कास, सािाक्षजक वर्कास, पूर्ावधाि वर्कास, र्ातार्िण तथा वर्पद व्यर्स्थापन, 
सशुासन तथा संस्थागत वर्कास सनिनतहरु) गठन भएका छन ् वक छैनन?् छन ् भने आफ्नो तल 
उल्लेक्षखत2 भनूिका प्रभार्कािी रुपिा ननभाउन वर्षयगत सनिनत के-कनत सफल देक्षखन्छन?् प्रभार्कािीता 
बढाउन के गनुवपलाव? 

 
क. 1  नेपाल सिकािबाट उपलब्ध गाउँ/नगि र्स्तकु्षस्थनत वर्र्िण तयािी ि योजना तजुविा ददग्दशवन बिोक्षजिको प्रोफाइल तयािी तथा आर्नधक 

योजना तजुविाको ढारँ्ा ि औजाि स्र्ीकृत गने; 

ख. र्स्तकु्षस्थनत वर्र्िण तयािी ि आर्नधक योजना तजुविा सम्बन्धी आर्श्यक ननणवयहरू गने; 

ग. आर्नधक योजना तजुविाका लानग वर्षयगत सनिनतलाई पूणवता ददन,े परििाजवन गने, आर्श्यकता अनसुाि बैठक आयोजना तथा पिािशव गने; 

घ. प्रावर्नधक टोली, किवर्ािी ि स्थानीय सिोकािर्ालासँग िाय पिािशव गने; 

ङ. कायवशाला गोष्ठीहरूिा सिारे्शी सहभानगता हनुे कुिा सनुनक्षित गने; 

र्. र्स्तकु्षस्थनत वर्र्िण तथा आर्नधक योजना तजुविा प्रवियािा िागवदशवन प्रदान गने; 

छ. कायवपानलकाको कायावलय, वर्षयगत िहाशाखा, शाखा, उपशाखा, एकाइ, केन्र तथा र्डा कायावलयबाट तथ्याङ्क तथा वर्र्िण सङ्कलनको 
व्यर्स्था निलाउने; 

ज. गाउँपानलकासँग सम्बक्षन्धत अध्ययन, सरे्क्षण, योजना तथा बजटे सम्बन्धी दस्तारे्ज, पकु्षस्तका अध्ययन ि वर्श्लषेणको व्यर्स्था गने, 

झ. आर्नधक योजना ननिावणको कायवशतविा सैद्धाक्षन्तक सहिनत ि योजना ननिावणिा संलग्न प्रावर्नधक वटिको संिर्ना स्र्ीकृनत गने । 

 
(क) 2 आर्नधक योजना तजुविा प्रवियािा वर्षयगत सनिनतको देहायअनसुाि क्षजम्िेर्ािी िहन े प्रार्धान िहेको छ।यस सन्धर्विा वर्षय के्षत्रगत 

आधाििेखा सूर्ना तयाि गने; 

(ख) विषय क्षेत्र िस्तुस्स्ितत विश्लेषण गरी वििरण तयार गरे्न; 
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३. आर्नधक योजना तजुविा सम्बन्धी कायवशाला व्यर्स्थापन, सञ्चालन ि सहजीकिण तथा योजना तजुविा 
कायवशालाको छलफल ननष्कषव तथा उपलक्षब्धहरूलाई अनभलेखीकिण गिी आर्नधक योजनाको दस्तार्जे 
नलवपबद्ध गनव ननदेशक सनिनतले तोकेको सनिनतको सदस्यको संयोजकत्र्िा आर्श्यकता अनसुाि 
आर्नधक योजना तजुविा संयोजन तथा सहजीकिण सनिनत गठन गनव सवकने प्रार्धान छ।यस सन्धर्विा 
देहाय अनसुाि3  कायवक्षजम्िरे्ािी प्रभार्कािी रुपिा ननभाउन आर्नधक योजना तजुविा संयोजन तथा 
सहजीकिण सनिनत के-कनत सफल देक्षखन्छ? प्रभार्कािीता बढाउन के गनुवपलाव? 

४. आर्नधक योजना तयािी, वर्श्लषेण, योजना तजुविा ि स्र्ीकृनत गिी र्ाि र्िणिा पन्र कायवहरू पूिा गिी 
तजुविा गनुवपदवछ। यसकालानग आर्श्यकता अनसुाि िाविय योजना आयोग, प्रदेश नीनत तथा योजना 
आयोग ि संघ तथा प्रदेश सिकािको सहयोग नलन सवकने प्रार्धान िहेको छ।कायवन्र्यन तहिा यी 
वर्नभन्न तहका संस्थागत संिर्नाहरुबाट के-कस्तो सहयोग प्राप्त हनुे गिेको छ? यस संदर्विा, संघ, 
प्रदेश ि स्थानीय तहबीर्को अन्तिआर्द्धता (Inter-connection) बढाउन के गनुवपलाव ? 

५. स्थानीय तहको आर्नधक योजना वर्नभन्न र्ाि र्िणिा पन्र कायवहरू पूिा गिी तजुविा गनुवपर्र्ने प्रार्धान 
छ। यस संधर्विा यहाँको स्थानीय तह कनत सफल भएको छ? देहायबिोक्षजिका र्िणहरुिा के-कस्ता 
व्यर्हारिक कदठनाईहरु सािना गनुवपिेको छ?  यी कदठनाईहरु सिाधानका उपायहरु के-के हनु 
सक्लान ्? 

क. तयािी र्िण (अनभिखुीकिण तथा तयािी कायवशाला, वर्कासको वर्द्यिान क्षस्थनत तथा उपलक्षब्धको 
सिीक्षा) 

ख. वर्श्लषेण र्िण (तथ्याङ्क सङ्कलन, प्रशोधन ि वर्श्लषेण, आधाि नक्शा (Basemap) तयािी ,र्स्तकु्षस्थनत 
वर्श्लषेण, र्स्तकु्षस्थनत वर्र्िण तयािी  तथा अद्यार्धीकिण ) 

 
(ग) िडास्तर, लक्षक्षत समहू तिा स्िार्नीय विज्ञसँग परामर्श गरे्न; 

(घ) कायशर्ाला गोष्ठीमा विषय क्षेत्रगत समूह छलफल गरे्न; 

(ङ) विषय क्षेत्रगत रूपमा प्रमुख आयोजर्ना तिा कायशक्रम तजुशमा गरे्न; 

(च) विषय क्षेत्रगत रणर्नीतत तिा कायशर्नीततको मस्यौदा तयार गरे्न; 

(छ) विषय क्षेत्रगत अपेक्षक्षत उपलस्धि तिा र्नततजा खाका तयार गरे्न; 

(ज) भौततक लक्ष्य तर्निाशरण गरी आिश्यक स्रोत अरु्नमार्न तिा प्रक्षेपण गरे्न; 

(झ) योजर्ना दस्तािेज तयारीमा प्राविधिक सहयोग टोलीलाई सहयोग गरे्न । 

 
(क) 3 वर्द्यतुीय प्रणाली तथा अन्य िाध्यिबाट सूर्ना सङ्कलन तथा वर्श्लषेण गिी र्स्तकु्षस्थनत वर्र्िण तयाि तथा अद्यार्नधक गने; 

(ख) वर्षय के्षत्रगत रूपिा तथ्याङ्क वर्श्लषेण गिी आधाििेखा (द्यबकभक्षष्लभ) सूर्ना तयाि गने; 

(ग) आर्नधक योजना तजुविा सम्बन्धी कायवशाला गोष्ठी आयोजना, सञ्चालन ि सहजीकिण गने; 

(घ) कायवशाला गोष्ठी, छलफल तथा पिािशव गोष्ठीको ननष्कषव तथा उपलक्षब्धको अनभलेखीकिण गने; 

(ङ) वर्षयगत िहाशाखा/शाखाका किवर्ािी र्ा पिािशवलाई आर्नधक योजना दस्तारे्ज लेखनको व्यर्स्था गने; 

(र्) आर्नधक योजना दस्तारे्ज तयाि गनव सहयोग ि सहजीकिण गने । 
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ग. योजना  तजुविा  र्िण  (सोर्, लक्ष्य, उद्दशे्य, िणनीनत तथा प्राथनिकता ननधाविण; परििाणात्िक लक्ष्य 
ननधाविण; स्रोत अनिुान, प्रके्षपण तथा क्षेत्रगत बाँडफाँट, वर्षय क्षेत्रगत योजना तजुविा, आर्नधक 
योजनाको दस्तार्ेजको िस्यौदा तयािी, िस्यौदा प्रस्तनुत, सझुार् सङ्कलन ि अक्षन्ति स्र्रूप प्रदान ) 

घ. स्र्ीकृनत र्िण (योजना स्र्ीकृनत, योजना दस्तार्ेज छपाइ ि प्रकाशन, योजना कायावन्र्यन, अनगुिन 

तथा िलु्याङ्कन,  

ददगो वर्कास लक्ष्य तथा अन्य परििाणात्िक लक्ष्यहरु ि स्थानीय तहिा स्थानीयकिण  

६. नेपालको  संवर्धानले नतनै तहका एकल ि साझा कायवसरु्ीिफव त सहकारिता, सिन्र्य ि सहअक्षस्तत्र्िा 
आधारित शासन व्यर्स्थाको नसद्धान्त अर्लम्बन गिेको छ | यसै सन्दर्विा ददगो वर्कासका लक्ष्यलाई 
कायवन्र्यन तहिा लैजान यसका लक्ष्यहरु, परििाणात्िक लक्ष्यहरु ि सरु्कहरुलाई स्थानीयकिण गिी 
प्रदेश स्ति ि स्थानीय तहको योजनािा आन्तरिकीकिण/िलुप्रर्ाहीकिण (internalization/ 
mainstreaming) गनुव आर्स्यक छ | यसिा यहाँको स्थानीय तह के-कनत सफल भएको छ? के-
कस्ता व्यर्हारिक कदठनाईहरु सािना गनुवपिेको छ? 

७. प्रदेश ि स्थानीय स्तििा ददगो वर्कासका लक्ष्यलाई स्थानीयकिण गिी प्रदेश स्ति ि स्थानीय तहको 
योजनािा आन्तरिकीकिण/िलुप्रर्ाहीकिण गने िििा गठन हनुे संस्थागत संयन्त्रिा अन्ति-प्रदेश ि 
अन्ति स्थानीय तहगत एकरुपता भेवटन्छ वक भेवटदैन? 

८. यसिा, संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीर्को अन्तिआर्द्धता (Inter-connection) कक्षिको छ? छैन भन े
बढाउन के गनुवपलाव ? 

संभाव्य स्रोतको अनिुान, प्रक्षपेण ि क्षते्रगत बाडँफाटँ 

९. स्थानीय तहको वर्िीय अनधकाि ि उपलब्ध हनु ेस्रोतको बािेिा नेपालको संवर्धान, स्थानीय सिकाि 
सञ्चालन ऐन तथा अन्ति सिकाि वर्ि व्यर्स्थापन ऐनले स्पष्ट गिे अनरुुप योजना अर्नधको लानग 
उपलब्ध हनु सक्ने वर्िीय स्रोत साधनको वर्श्लषेण गदाव संवर्धानतः स्थानीय तहको िाजस्र् अनधकािका 
क्षेत्रबाट परिर्ालन हनुे आन्तरिक आय, िाजस्र् बाँडफाटँबाट प्राप्त हनुे िकि, अन्ति सिकािी वर्िीय 
हस्तान्तिण, आन्तरिक ऋण, जनसहभानगता ि अन्य स्रोतहरूबाट प्राप्त हनु सक्ने स्रोतको अनिुान तथा 
प्रके्षपण गनुवपदवछ। सम्भाव्य स्रोतको अनिुान तथा प्रके्षपण गने कायव र्ावषवक योजना तथा बजेट तजुविाको 
लानग गदठत स्रोत अनिुान तथा बजेट सीिा ननधाविण सनिनतको सहयोगिा ननदेशक सनिनतले गनुवपने 
प्रार्धान छ। स्रोतको अनिुान तथा प्रके्षपण गने सन्दर्विा यहाँको स्थानीय तह के-कनत सफल भएको 
छ? के-कस्ता व्यर्हारिक कदठनाईहरु सािना गनुवपिेको छ? 

१०. यहाँको स्थानीय तहले योजना अर्नधिा वर्कास साझेदाि, गैि सिकािी संस्था तथा अन्य स्थानीय 
सङ्घ/संस्थाहरूबाट के-कस्ता स्रोत परिर्ालन गनव सकेको छ ि ननजी क्षेत्रबाट के-कस्ता लगानीको 
सम्भाव्यता देक्षखएका छन ्? 
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िस्यौदा प्रस्तनुत, सझुार् सङ्कलन तथा अक्षन्ति स्र्रूप प्रदान 

११. सिोकािर्ालाबाट प्राप्त सझुार् तथा पषृ्ठपोषणका आधाििा आर्नधक योजनाको िस्यौदालाई 
परििाजवन गिी आर्नधक योजनाको दस्तार्जेलाई अक्षन्ति रूप प्रदान गनुवपने प्रार्धान िहेको छ ि 
आर्नधक योजनालाई अक्षन्ति रूप प्रदान गनुव अक्षघ िाविय तथा प्रादेक्षशक लक्ष्य, उद्देश्य, िणनीनत ि 
प्राथनिकतासँग तादात्म्यता भए नभएको यवकन गिी योजनाको गणुस्ति सनुनिताका लानग योजनाको 
िस्यौदा दस्तार्ेज सङ्घीय िानिला तथा सािान्य प्रशासन िन्त्रालय ि प्रदेश नीनत तथा योजना आयोगिा 
पठाउन ुपने प्रार्धान िहेको छ। यस सन्दर्विा, सोवह प्रयोजनका लानग सङ्घीय िानिला तथा सािान्य 
प्रशासन िन्त्रालयिा िहेको स्थानीय आर्नधक योजना सझुार् सनिनतले यहाँको स्थानीय तहलाई के-
कस्तो सहयोग पयुावउँदै आएको छ? यसिा, संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीर्को अन्तिआर्द्धता र्वृद्ध गनव 
के गनुवपलाव ? 
 

िध्यिकालीन खर्व संिर्ना 

१२. स्थानीय सिकाि सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा २४ िा गाउँपानलका तथा नगिपानलकाले 
आफ्नो अनधकाि क्षेत्रनभत्रका वर्षयिा स्थानीय स्तिको वर्कासका लानग आर्नधक, र्ावषवक, िणनीनतक 
वर्षयक्षेत्रगत िध्यिकालीन तथा दीघवकालीन योजना बनाइ लागू गनुवपने व्यर्स्था िहेको छ । त्यसैगिी 
अन्तिसिकािी वर्ि व्यर्स्थापन ऐन, २०७४ को दफा १६ िा स्थानीय तहले सार्वजननक खर्वको वर्र्िण 
तयाि गनुवपने व्यर्स्था गिेको ि दफा १७ िा यस्तो वर्र्िण तयाि गदाव आगािी तीन आनथवक र्षविा 
हनुे खर्वको प्रके्षपण सवहतको िध्यिकालीन खर्व संिर्ना तयाि गनुवपने व्यर्स्था िहेको छ।यस्तो 
िध्यिकालीन खर्व संिर्ना बनाउने सन्दर्विा यहाँको स्थानीय तह के-कनत सफल भएको छ? के-
कस्ता व्यर्हारिक कदठनाईहरु सािना गनुवपिेको छ? 

१३. िध्यिकालीन खर्व संिर्ना आर्नधक योजना ि र्ावषवक बजेटबीर् तादात्म्यता कायि गने 
औजाि भएकोले र्ावषवक बजटे ननिावणिा यसको िहत्र्पूणव भनूिका िहन्छ।यसका लानग स्थानीय तहिा 
देहाय बिोक्षजिको संस्थागत सनिनतहरुको व्यर्स्था गनुवपने प्रार्धान िहेको छ।आफ्नो भनूिका प्रभार्कािी 
रुपिा ननभाउन यी के-कनत सफल देक्षखन्छन?् वयनको प्रभार्कािीता बढाउन के गनुवपलाव? 

क. स्रोत अनिुान तथा बजेट सीिा ननधाविण सनिनत 

ख. िध्यिकालीन खर्व संिर्ना प्रावर्नधक सनिनत/कायवदल 

ग. वर्षयगत योजना तजुविा सनिनतहरू 

घ. बजेट तथा कायविि तजुविा सनिनत 
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र्ावषवक बजेट तथा कायविि 

१४. आर्नधक  योजनासँग तादात्म्यता कायि गदै, र्ाल ुआनथवक र्षवको िध्यिकालीन खर्व संिर्नाको 
आधाििा तयाि गरिने आनथवक र्षवको बजेट तथा कायविि (र्ावषवक योजना) को उद्दशे्य वर्कास 
कायविििा पािदक्षशवता, स्थानीय स्रोत साधनहरूको न्यायोक्षर्त वर्तिण ि वर्ननयोक्षजत बजेटबाट अपेक्षक्षत 
उपलक्षब्ध हानँसल गनुव पनन हो।यस संदर्विा यहाँको स्थानीय तहको बजेट ि कायवििले के-कसिी 
जनताका र्ाहना तथा आर्श्यकता तथा स्थानीय तहका सम्भार्ना एरं् प्राथनिकताको प्रनतनननधत्र् गने 
गिेको छ? के-कस्ता प्रवियागत, नीनतगत ि संस्थागत सधुािको खाँर्ो छ? 

१५. आनथवक र्षवको बजेट तथा कायविि (र्ावषवक योजना) तजुविा गदाव देहायका वर्षयहरूिा के-
कनत ध्यान ददएको पाइन्छ? यी वर्षयहरुलाई सिेटेि बजेट तथा कायवििलाई अझ बढी प्रभार्कािी 
बनाउन के-कस्ता प्रयासहरु हनु जरुिी छ? 

क. र्ातार्िण संिक्षण, जलर्ाय ुपरिर्तवन अनकूुलन ि वर्पद् जोक्षखि न्यूनीकिण तथा व्यर्स्थापनिा 
प्रत्यक्ष योगदान पगु्ने कायविि; 

ख. सशुासन, लैविक सिानता तथा सािाक्षजक सिार्ेशीकिण, बालिैत्री स्थानीय शासन ि लक्षक्षत 

र्गवको सशक्तीकिण जस्ता अन्ति सम्बक्षन्धत वर्षयहरू; 

ग. सिाजका सबै र्गव, क्षेत्र ि सिदुायको अनधकति सहभानगता सनुनक्षित गने वर्षयहरू; 

घ. अन्ति स्थानीय तहको योजना कायावन्र्यनिा सघाउ पगु्न ेवर्षयहरू; 

ङ. वर्षयगत क्षते्र ि भौगोनलक सन्तलुन कायि गने पक्षहरू; 

र्. ददगो वर्कास लक्ष्यको स्थानीयकिण तथा लक्ष्य प्रानप्तकालानग स्थानीय तहले गनुवपने कायवहरू। 

१६. स्थानीय तहले आफ्नो कायव क्षेत्रनभत्र परिर्ालन गनव सक्न ेिाजस्र्का स्रोत, दायिा ि दि सिेतको 
वर्श्लषेण गिी आगािी आनथवक र्षविा प्राप्त हनुसक्ने िाजस्र्को अनिुान गने प्रयोजनको लानग एक स्थानीय 
िाजस्र् पिािशव सनिनत गठन गनुवपने प्रार्धान िहेको छ।यस सन्दर्विा यहाको स्थानीय तहिा िाजस्र् 
पिािशव सनिनत छ वक छैन? छ भने यसको प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव ? 

१७. गाउँपानलका/नगिपानलकािा प्राप्त हनु ेआन्तरिक आय, िाजस्र् बाँडफाँटबाट प्राप्त हनु े िकि, 

अनदुान,ऋण ि अन्य आयको प्रके्षपण ि सोको सन्तनुलत वर्तिणको खाका तथा बजटे सीिा ननधाविण 
गनव स्रोत अनिुान तथा बजटे सीिा ननधाविण सनिनत गठन गनुवपने प्रार्धान िहेको छ।यस सन्दर्विा 
यहाकँो स्थानीय तहिा स्रोत अनिुान तथा बजेट सीिा ननधाविण सनिनतको भनूिका के-कनत प्रभार्कािी 
छ? प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव ? 

१८. गाउँ/नगिपानलकािा िहन ेप्रत्येक र्डािा र्डा अध्यक्ष ि र्ािजना सदस्यहरू िहेको र्डा सनिनत 
िहने प्रार्धान छ ।संवर्धान तथा स्थानीय सिकाि सञ्चालन ऐन, २०७४ अनसुाि र्डा सनिनतको काि, 

कतवव्य ि अनधकाि कायवपानलकाले तोके बिोक्षजि हनु ेव्यर्स्था िहेको छ।र्डा सनिनतले र्डाको दैननक 
कायव सञ्चालन, ननयिन, ननयन्त्रण, योजना तजुविा, प्राथनिकता ननधाविण, कायावन्र्यन ि अनगुिनका अनतरिक्त 
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योजना तजुविा सम्बन्धिा वर्नभन्न भनूिका ननभाउन पने हनु्छ।यस सन्दर्विा यहाकँो स्थानीय तहिा 
िहेका र्डा सनिनतको भनूिका के-कनत प्रभार्कािी छ? प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव ? 

१९. कायवपानलकाले वर्षयगत िहाशाखा/शाखाबाट प्राथनिकता ननधाविण भई बजेट तथा कायविि 
तजुविा सनिनतिा पेश भएका आयोजना तथा कायवििलाई वर्षय/क्षेत्रगत रूपिा छलफल, वर्श्लषेण ि 
प्राथनिकता ननधाविण गिी पेश गनव वर्षयगत सनिनतहरु (आनथवक वर्कास, सािाक्षजक वर्कास, पूर्ावधाि 
वर्कास, र्न, र्ातार्िण तथा वर्पद् व्यर्स्थापन, सशुासन तथा संस्थागत वर्कास) गठन गनुवपने प्रार्धान 
िहेको छ।यस सन्दर्विा यहाँको स्थानीय तहिा िहेका वर्षयगत सनिनतहरुको भनूिका के-कनत 
प्रभार्कािी छ? प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव ? 

२०. श्रोत अनिुान तथा बजेट सीिा ननधाविण सनिनतबाट ननधाविण भएको िाजस्र्को प्रके्षपण, वर्तिणको 
खाका ि बजेट सीिािा आधारित भै स्थानीय तहको र्ावषवक बजेट तथा कायविि तजुविा गनव बजेट 
तथा कायविि तजुविा सनिनत गठन गनुवपने प्रार्धान िहेको छ।यस सन्दर्विा यहाँको स्थानीय तहिा 
िहेको बजेट तथा कायविि तजुविा सनिनतको भनूिका के-कनत प्रभार्कािी छ? प्रभार्कारिता बढाउन 
के गनुवपलाव ? 

२१. नेपालको संवर्धान, स्थानीय सिकाि सञ्चालन ऐन ि अन्ति सिकािी वर्ि व्यर्स्थापन ऐनले 
स्थानीय तहको र्ावषवक बजटे तथा कायविि तजुविा सम्बन्धिा गिेका व्यर्स्थाहरूलाई एकीकृत गिी 
७ र्िणिा  (बजेटको पूर्व तयािी, श्रोत अनिुान ि कुल बजेट सीिा ननधाविण, बस्ती/टोल स्तिबाट 
योजना छनौट, र्डा स्तिीय योजना प्राथनिकता ननधाविण, एवककृत बजेट तथा कायविि तजुविा, 
कायवपानलकाबाट स्र्ीकृत ि सभािा पेश, सभाबाट स्र्ीकृनत) र्गीकिण गरिएको छ ि यी र्िणहरु नभत्र 
२४ वियाकलापहरू छन।्यहाँको स्थानीय तहिा यी र्िणहरु  ि वियाकलापहरू तोवकएको सियसीिा 
नभत्र पिुा हनु सकेका छन ् वक छैनन?् यी र्िणहरु पिुा गने िििा के-कस्ता र्नुौनतहरु सािना 
गनुवपिेको छ ? 

 

र्ावषवक वर्कास कायवििको अनगुिन तथा िूल्याड्ढन 

२२. गाउँपानलका तथा नगिपानलकाको र्ावषवक वर्कास कायवििको अनगुिन तथा िूल्याङ्कनको 
प्रविया देहाय अनसुाि हनुपुने  प्रार्धान िहेको छ ।यस संदर्विा यहाँको स्थानीय सिकाििा यी 
प्रवियाहरु के-कनत प्रभार्कािी रुपिा सम्पन्न हनुे गिेका छन?् प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव ? 

क. कायवपानलकािा एकीकृत कायावन्र्यन कायवयोजना पेश गिेको १५ ददननभत्र अनगुिन तथा 
सपुिीर्ेक्षण सनिनतले अनगुिन तथा िूल्याङ्कन योजना बनाउन ुपने; 

ख. सञ्चानलत आयोजना तथा कायवििको अनगुिन प्रवियािा आर्श्यकता अनसुाि एक भन्दा बढी 
वर्नधको प्रयोग गनव सवकन;े 
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ग. स्थानीय तहबाट सञ्चानलत आयोजना तथा कायवििको लागत, परििाण, सिय सीिा ि गणुस्तिको 
आधाििा अनगुिन गिी आर्श्यक पषृ्ठपोषण ददनको लानग गाउँ/नगिपानलका स्तिीय अनगुिन 
तथा सपुरिर्के्षण सनिनत गठन गनुवपने; 

घ. र्डानभत्र सञ्चानलत आयोजनाको लागत, परििाण, सिय सीिा ि गणुस्तिीयताका आधाििा 
अनगुिन गिी आर्श्यक पषृ्ठपोषण ददन र्डास्तिीय अनगुिन सनिनत गठन गनुवपने; 

ङ. अनगुिन तथा सपुिीर्ेक्षण सनिनतले अनगुिन कायवको प्रनतर्देन प्रत्येक २ िवहनािा 
कायवपानलकाको बैठकिा पेश गिी छलफल गनुवपने; 

र्. गाउँपानलकाले ५ किोड भन्दा बढी, नगिपानलकाले १० किोड भन्दा बढी, उपिहानगिपानलका 
ि िहानगिपानलकाले २५ किोड भन्दा बढी लागतका आयोजना/कायविि सम्पन्न भएको २ 
र्षवनभत्र तेस्रो पक्षबाट प्रभार् िूल्याङ्कन गिाउन ुपने; 
 

२३. र्ावषवक बजेट तथा कायविििा ददगो वर्कास लक्ष्यको आन्तरिकीकिणको लानग देहायअनसुािको 
व्यर्स्था गनुवपने प्रार्धान िहेकोिा यहाँको स्थानीय सिकाििा यी प्रार्धानहरु के-कनत प्रभार्कािी रुपिा 
सिेवटने गिेका छन?् प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव ? 

क. र्ावषवक बजेट तथा कायविििा स्थानीय तहको अनधकाि क्षेत्रका सबै वर्िीय स्रोतहरू जस्तै 
आन्तरिक िाजस्र्, िोयल्टी तथा िाजस्र् बाँडफाँट, अन्तसिकािी वर्िीय हस्तान्तिणका साथै 
जनसहभानगता ि गै.स.स तथा सिदुायिा आधारित संस्थाहरूको सम्पूणव कायविि सिेवटएि 
वर्स्ततृ रूपिा तयाि गनुवपने; 

ख. गाउँ/नगिपानलकाले र्ावषवक बजेट तथा कायविि तजुविा गदाव ननतजािूलक बजेट प्रणालीलाई 
कायावन्र्यनिा ल्याउन ुपने। स्थानीय तहको योजना तथा बजेट ननतजािूलक हनु प्रस्तावर्त 
बजेटको कुन ैखास कायविा खर्व (जस्तो स्थानीय स्र्ास्थ्य सेर्ा) तथा हानसल गने लक्ष्य तथा 
उद्देश्य (जस्तो गणुस्तिीय स्र्ास्थ्य सेर्ािा पहुँर् तथा िात ृ ितृ्यदुििा किी) बीर् बनलयो 
सम्बन्ध भएको हनुपुछव। कायवगत तरिकाबाट खर्व गने गिी बजेट तजुविा भएिा यस्तो सम्बन्ध 
कायि गनव सहज हनुे हनुाले यसको लानग स्थानीय तहको बजेट तथा कायविि स्थानीय तहको 
प्राथनिकता प्राप्त वर्षय के्षत्रअनसुाि हनुपुने; 

ग. र्ावषवक बजेट तथा कायविि सहभानगतािूलक प्रविया बिोक्षजि तजुविा गिी सिदुायको 
प्राथनिकता सँगसँगै स्थानीय तहको दीघवकालीन लक्ष्य सनुनक्षित भएको हनुपुने; 

घ. र्ावषवक बजेट तथा कायवििलाई आर्नधक योजनासंग जोड्न र्ावषवक बजेट सँगै िध्यिकालीन 
खर्व संिर्ना तयाि गनुवपने; 

ङ. स्थानीय तहले सिय सीिानभतै्र र्ावषवक बजेट तथा कायविि तयाि गिी तथा स्र्ीकृत गिेको 
हनुपुने प्रार्धान िहेकोिा अन्ति सिकाि सिन्र्य सनुनक्षित गनव स्थानीय तहले आफ्नो बजेट 
तथा कायविि कायावन्र्यन SuTRA िा प्रवर्वष्ट गिी सोही अनरुूप प्रनतर्देन तयाि गनुवपने; 
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र्. स्थानीय सिकािहरूले योजना तथा बजेट तजुविा गदाव सङ्घीय वर्िीय नीनतको अनशुिण तथा 
वर्िीय हस्तान्तिणका साथ प्राप्त शतव ि िागवदशवनहरूको पालना गिी र्ावषवक बजेट तथा 
कायविि तयाि गनुवपने; 

छ. संस्थागत क्षिता ि र्ाल ुतथा पुजँीगत बजेट बीर् सन्तलुन कायि गनवकोलानग कुन र्डािा 
कनत बजेट वर्ननयोजन गने भन्दा पनन ददगो वर्कास लक्ष्यको प्राथनिकता अनरुूप स्र्ास्थ्य, 

क्षशक्षा, कृवष, नसंर्ाई, खानेपानी, र्ातार्िण, वर्पद् जोक्षखि न्यूनीकिण तथा व्यर्स्थापन आदद वर्षय 
क्षेत्रहरूिा के कनत बजेट वर्ननयोजन गने भनी आधाि तय गनुवपने; साथै र्डास्तिको प्रशासननक 
खर्वलाई आनथवक तथा प्रशासननक खर्वनभत्र र्ा र्डालाई एकाइको रूपिा िानेि वर्ननयोजन 
गनुवपने; 

ज. र्ावषवक बजेट तथा कायवििलाई िध्यिकालीन खर्व संिर्नासँग तादात्म्यता कायि गनुवपने; 
झ. ददगो वर्कास लक्ष्य, आर्नधक योजना ि नेपाल सिकाि, प्रदेश सिकािको योजनासँग स्थानीय 

तहको र्ावषवक बजेट तथा कायवििको तादात्म्यता िहन ुपने; 
 

२४. यहाँको स्थानीय तहको आर्नधक योजना ि र्ावषवक योजना बीर् के-कनत अन्तिसम्बन्ध स्थापना 
भएको पाउन ुहनु्छ। आर्नधक योजनाको ननतजािूलक खाका अनरुूप बजेटको प्राथनिकता ननधाविण ि 
आयोजना तथा कायविि छनौट हनु सकेको छ वक छैन ? 

 

र्ावषवक योजना/ र्ावषवक वर्कास कायविि कायवन्र्यन कायवयोजना   

२५. िानथका सबै प्रविया पिुा गिी स्थानीय सिकािले आनथवक र्षव शरुु भएको एक िवहनानभत्र 
आफ्नो र्ावषवक खरिद योजना ि गरुुयोजना स्र्ीकृत गिी सो अनरुुप खरिद कायवको व्यर्स्थापन गनुवपने 
तफव  यहाकँो स्थानीय सिकाि कनत सफल देक्षखन्छ? स्थानीय तहले सार्वजननक खरिद ननयिार्ली तजुविा 
गिी लाग ु गनुवपने प्रार्धान िहेको छ, यसिा यहाँको स्थानीय सिकािले  के-कस्ता व्यर्हारिक 
कदठनाईहरु सािना गनुवपिेको छ? 

२६. उपभोक्ताहरुको लागत सहभानगतािा सञ्चालन हनु े आयोजनाहरु उपभोक्ता सनिनतबाट 
कायावन्र्यन गनव प्राथनिकता ददनपुने प्रार्धान िहेको छ। यहाँको स्थानीय तहको हकिा उपभोक्ता 
सनिनतबाट सञ्चालन हनु/ेभएका आयोजनाहरुिा  के-कस्तो र्नुौनतहरु सािना गनुवपिेको छ ि उपभोक्ता 
सनिनत िाफव त आयोजना कायवन्र्यन गदावका फाइदा के छन ्? 

२७. स्थानीय सिकािबाट स्र्ीकृत/लगानी भएका कायविि/आयोजनाहरु, नेपाल सिकाि र्ा प्रदेश 
सिकािबाट प्राप्त श्रोत साधन िाफव त संर्ानलत आयोजनाहरु, स्थानीय सिकािको क्षते्रनभत्र गैिसिकािी 
संस्था िाफव त संर्ानलत आयोजनाहरुको अनगुिनका लानग यहाँको स्थानीय तहिा िहेको गाउँपानलका/ 
नगिपानलका/ र्डा स्तिीय  अनगुिन तथा सपुरिर्ेक्षण सनिनतको भनूिका के-कनत प्रभार्कािी िहेको 
छ? प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव? 
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२८. ठेक्कापट्टा, सेर्ा किाि, संयकु्त व्यर्स्थापन र्ा गैिसिकािी संस्थािाफव त कायवन्र्यन गदावका 
फाइदा ि र्नुौतीहरु बािे उल्लेख गनुवहोस | 
 

आयोजना बैङ्क ि आयोजनाको छनोट  

२९. आनथवक कायववर्नध तथा वर्िीय उििदावयत्र् ऐन, २०७६ को दफा १७ ले आयोजनाको 
र्गीकिण, आधाि, िापदण्ड ननधाविण ि आयोजना बैङ्क सम्बन्धी व्यर्स्था गिेको छ।आनथवक कायववर्नध 
तथा वर्िीय उििदावयत्र् ननयिार्ली, २०७७ को ननयि २६ को उपननयि (८) िा िाविय योजना 
आयोगले स्थानीय तहिा आयोजना बैङ्क स्थापना गनव तथा आयोजनाको पवहर्ान, िूल्याङ्कन, छनौट तथा 
प्राथनिकीकिण गनव आर्श्यक सहजीकिण गरिददन सक्ने व्यर्स्था गिी स्थानीय तहिा आयोजना बैङ्क 
स्थापनाको आर्श्यकतालाई औल्याएको छ।यसैगिी सङ्घीय बजेटबाट प्रदेश तथा स्थानीय तहिा 
कायावन्र्यन गरिन ेआयोजनाहरूको िाविय आयोजना बैङ्किा अननर्ायव प्रवर्वष्ट गनुवपने ि िाविय आयोजना 
बैङ्किा सिार्ेश नभएको आयोजनाको लानग बजेट वर्ननयोजन गनव नपाइने सिते व्यर्स्था गिी आयोजना 
बैङ्क स्थापनालाई अननर्ायव बनाइएको छ।यस संदर्विा यहाँको स्थानीय तह कनतको सफल िहेको छ? 
स्थानीय तहिा आयोजना बैङ्कको प्रभार्कारिता बढाउन के गनुवपलाव ? 

३०. िाविय योजना आयोग (गठन तथा कायव सञ्चालन) आदेश, २०७४ को दफा ६ (क) को 
उपदफा (४) िा लागत लाभ लगायतका वर्वर्ध वर्श्लषेणका आधाििा आयोजना बैक (Project Bank) 
तयाि गने/गिाउने प्रार्धान िहेकोिा यस्तो आयोजना बैङ्क िाविय तहिा िातै्र नभई प्रदेश ि स्थानीय 
तहिा सिेत तयाि गनुव जरुिी छ। यस सन्धर्विा यहाँको स्थानीय तहिा आयोजना बैक बनाउँदा लाभ 
लगायतका वर्वर्ध वर्श्लषेणका आधािहरुलाई कक्षिको ध्यान ददएको पाइन्छ? 

३१. आयोजनाको पवहर्ान, अध्ययन तथा वर्श्लषेण ि प्राथनिकता ननधाविण वर्ना नै आयोजना छनौट 
गदाव धेिै सङ्खख्यािा हर्रु्ाको भििा टुिे आयोजना छनौट तथा बजेट वर्ननयोजन हनु ेि यसबाट ठोस 
उपलक्षब्ध हानसल हनु नसक्ने सिस्या वर्द्यिान िहेकोिा यहाँको स्थानीय तहको हकिा के-कस्तो 
अर्स्था छ वटप्पणी गनुवहोस ्। 

३२. नया ँआयोजनाको हकिा आयोजनालाई प्राथनिकीकिणको आधाि ि आयोजना कायावन्र्यनको 
अर्स्थालाई तीन–तीन सिूहिा र्गीकिण गिेपनछ गणुन वर्नधको प्रयोग गिेि आयोजनाको सूर्ीलाई 
आयोजना तानलका (Matrix) िा िाखी A देक्षख E सम्िका वर्नभन्न ९ शे्रणीिििा र्गीकिण गनुवपने 
प्रार्धान िहेकोिा यहाँको स्थानीय तहको हकिा यस्तो प्रविया पिुा गने गिेको पाइन्छ वक पाईंदैन ? 

३३. र्ाल ुआयोजनाको हकिा आयोजनािा हनु ेलगानीलाई खण्डीकिण हनु ि दक्षताहीन तरिकाले 
उपलब्ध िकि तथा स्रोतको उपयोग हनुबाट िोक्न र्ाल ुआयोजनाको पनुिूवल्याङ्कन ि पनुःप्राथनिकता 
ननधाविण गनुवपने प्रार्धान छ।यसकालानग िध्यिकालीन खर्व संिर्नािा प्रयोग गरिने आयोजना 
प्राथनिकीकिणको आधाि तथा वर्नध प्रयोग गिी र्ाल ु आयोजनाको पनुःप्राथनिकीकिण सम्बक्षन्धत 
वर्षयगत िहाशाखा/शाखा/कायावलयले गनुवपने हनु्छ ि नयाँ आयोजनाका लानग प्रयोग गरिने आयोजना 
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तत्पिता िूल्याङ्कनको प्रविया प्रयोग गिी र्ाल ुआयोजना कायावन्र्यनको अर्स्थाको लेखाजोखा गनुवपने 
हनु्छ । यहाँको स्थानीय तहको हकिा यस्तो प्रविया पिुागने गिेको पाइन्छ वक पाईंदैन ? 
 

३४. आयोजना कायावन्र्यन देक्षख बेरुज ुआदद स्थानीय सिकाि, नागरिक सिाज, लगायत अन्य 
ननिीक्षणकािी भनूिकािा िहेका संस्थागत संिर्ना (oversight institutions) हरुले अनगुिन गने गिेका 
छन ्वक छैनन ्? छन ्भन ेनतनको प्रभार्कारिता कस्तो छ ? हालका र्षविा बेरुज ुबढ्दै जानकुा कािण 
के होलान?् सिाधानका उपाय के हनु सक्लान? 

३५. बजेटलाई परियोजना कायावन्र्यनसंग जोडेि हेदाव पािदशीता ि जर्ाफदेवहताको परिपाटी कक्षिको 
प्रभार्कािी छ? यसिा थप सधुाि गनव के गनुवपलाव ?  

थप प्रश्नहरु  

१. स्थानीय सिकाि संर्ालन ऐन, दफा १०५ अनरुुप प्रदेश तथा स्थानीय तहले गने काि कािबाहीिा 
नीनतगत सािञ्जस्यता, योजना व्यर्स्थापनिा िणनीनतक साझेदािी, साझा अनधकािक्षते्रको प्रयोग, प्राकृनतक 
स्रोत साधनको उपयोग ि बाँडफाँट सम्बन्धी वर्षयिा प्रदेश ि स्थानीय तहबीर् सिन्र्य कायि गनव  
एक प्रदेश सिन्र्य परिषद् िहने प्रार्धान िहेको छ। यहाँको अनभुर्िा प्रदेश सिन्र्य परिषद्को 
भनूिका के-कनत प्रभार्कािी पाउन ुभएको छ? प्रभार्कािीता बढाउन के गनुवपलाव? 

२. स्थानीय तहिा सार्वजननक खर्व व्यर्स्थापन प्रणाली का िलु सिस्या के-के हनु ्ि यसिा वर्ननयोजन ि 
कायावन्र्यन कुशलता एरं् प्रभार्कारिता बढाउन के गनव सवकन्छ? यसिा वर्षयिा  अनसुन्धानकतावहरूले 
कस्ता वर्षयर्स्त ुि सन्दभव सािग्रीिा ध्यान केक्षन्रत गनुवपलाव ?  

३. स्थानीय तहिा र्ालू ि पुजँीगत खर्विा  प्रभार् पाने िखु्य कािकहरु के हनु?् वकन तलुनात्िक रुपिा 
र्ालू खर्वको अनपुात बढी दििा बढ्ने गिेको छ?  

४. स्थानीय तहिा वर्ननयोक्षजत िकि ि त्यसिा पनन पकु्षजगँत खर्व लक्ष्य अनसुाि हनु नसक्नकुा िखु्य 
कािणहरु के हनु ्? 

५. स्थानीय तहिा आवहले भएका नीनतहरु तथा त्यसका कायवन्र्यन पक्षिा के-कस्ता अन्ति छन ्? 

६. सार्वजननक खर्व व्यर्स्थापन प्रणालीको कुशलता एरं् प्रभार्कारिताको लानग तीन तहको सिकाि बीर्को 
सहकायव ि सिन्र्यलाई कसिी बढाउन सवकन्छ होला ? 

७. स्थानीय सिकािहरुलाई आफ्ना संबैधाननक अनधकािको उपयोग गनव के कुिा बाधक िहेको होला? 
नेपालको संवर्धान धािा ६० दफा १ अनसुाि यहाँको स्थानीय तहिा िाजस्र् संकलनका लानग केही  
उल्लेखननय तरिकाहरु प्रयोगिा आएका छन ्भने उदाहिण सवहत लेक्षखददनहुोला | 

i. स्थानीय तहको अन्तरिक श्रोत को सम्भार्ना ि परिर्ालनको अर्स्था कस्तो छ? हालसम्ि 
प्रदेशसंगको ननभविता कनत छ ि यसले स्थानीय तहको वर्कास ननिावणिा कक्षिको सकािात्िक 
योगदान गिेको छ? 

ii. संघ ि प्रदेश िानथको ननभविता ििशः कि गने तफव  स्थानीय तहले के-कस्ता पहलहरु गदैछ?  

८. प्रदेश ि स्थानीय तहको योजना कायविििा दोहोिोपन कक्षिको छ ि यसलाई कसिी हटाउन सवकएला? 
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९. स्थानीय तहको योजना ि बजेट प्रवियािा ननजी के्षत्रको भनूिका कस्तो छ? बजेट ि खर्व प्रणालीले 
ननजी के्षत्रको लगानी प्रर्धवनिा के-कस्तो सकािात्िक प्रभार् पािेको छ ि थप प्रभार्कािी बनाउन के 
गनुवपलाव ? 

१०. स्थानीय तहको योजना ि बजेट प्रवियािा नागरिक सिाजको संलग्नता ि भनूिका के-कस्तो 
छ ? योजना ि बजेटले गैिसिकािी के्षत्रको प्रर्धवनिा के-कस्तो भनूिका खेलेको छ ि अझ प्रभार्कािी 
बनाउन के गनुवपलाव?  

११. िानथ नसिेवटएका अन्य थप सझुार् केही छन ्वक ?  

 


